e | .
ERNST MASTE
Die Republik der Nachbarn

Die Nachbarschaft und %,w Staatsgedanke Arlur Mabrauns

= _h

S

el

1957

WALLTOR-VERLAG KARL BRUCKZEL KG,, GIESSEN




i

i

LR

II. Die Nachbarschaft

Alles kommt daranf an, die Nation zi gewibnen,
selbst ibre Geschifle zu betreiben, durdy Bildung zweck-
mifiger Kommunitits-, Provinzial- und Staatsverfas-
sungen, und nicht ihre wichtigsten Angelegenbeiten
besoldeten Mietlingen zu jiberlassen. Wie dieses tinter
gegebenen Verbiltnissen zu erreichen, das ist das auf-

zuldsende Problem. . .
Ereiherr wom Stuin

Lokale Freibeiten, die dic stindige Bemiibung der
Bitrger wernrsachen, die Liebe ibrer Nachbarn und
Nichsten e erwerben, [ibren die Menschen zur Ge-
meinschaft und zwingen siv, sich trotz der trennenden
Instinkte gegenscitiy zu helfen. ,

Alexis de Tocqueville
' Soll das Land nicht an answilrtige Horden verloren

geben, miissen wir in der gesamten westlichen Welt die
Kraft, Gemeinden anfzubanen, wieder entdechen.

Engen Rosenstock-Fuessy
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1. Grundrift der Nachbarschaft

Line Nachbarschaft umfaft die Minner und Fraven in einem
zusammenhingenden, begrenzten Wohnviertel, das etwa fiinf-
hundert Wahlberechtigte beherbergt. Ihr gehdren also, legt man
stidtische Verhiltnissé zugrunde, die Bewohner einiger Straflen
oder Straflenabschnitte oder Hiuserblodes an, Der Anstofl zur
Griindung ist dabei vielleicht von wenigen Menschen oder gar
nur einem einzelnen ausgegangen., Die Nachbarschaft erhilt
weder Rechtsform noch Satzung; sie ist kein Verein und kennt
keine Mitgliederlisten und keine Beitriige. _

Die Nachbarn haben sich weder bei der Griindung, noch zu
einem spiteren Zeitpunkt, auf ein Programm zu verpflichren.
Es wird nicht nach ihrer politischen Einstellung und nicht nach
ihrem Glaubensbekenninis gefragt, Auch ihr Beruf und ihre
Vermdgensverhilinisse spiefen keine Rolle. Ob Mann oder Frau,
alt oder jung, unbemittelt oder wohlhabend, Eingesessener oder
Flichtling, evangelisch oder katholisch, fritheres oder jetziges
Partcimitglied oder politisch neutral: jeder, der Nachbar ist, ist
willlkommen, Man kommt vielleicht einmal im Monat zusam-
men. Mat jemand keine Lust, 2zu erscheinen, so bleibt er zu
Hause; keiner nimmt es ihm iibel und wenn er das niichste
Mal mitmache, freut man sich um so mehr. Propaganda wird
wenig geschitzt, Da dennoch einige Unkosten entstehen, sammele
man in einen Hut oder einen Teller.

Die Nachbarn wihlen aus ihrer Mitte einen Vorsteher, auch
wohl zwet oder mehr Beisitzer, Die Titigkeit des Vorstehers
oder Sprechers istnicht evwa die des seinerzeitigen ,Blodsleiters®,
Er hat nimlich nicht von ,oben® kommende Befehle auszu-
fitlren, noch weniger die Stimmungen und Gesinnungen abzu-
horchen. Soweit es sich um die Verbindung mit ,oben handels,
ist es seine Fauptaufgabe, von ,unten® kommende Wiinsche,
Anregungen und Anfragen dorthin weiterzugeben, Auch hat
der Gewiihlte, ob Vorsteher oder Beisitzer, niche die Seellung
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des Abgeordneten, der mit erfolgter Wahl fest im Sattel sitzt.

Er ist jederzeic ,abwihlbar®, Pafic er den Nachbarn nicht, oder
finden sie einen Besseren, so wird die Wabl riidegingig gemacht,
In der neugegriindeten Nachbarschaft sollte die erste Wabl nur
fir eine Anlauffrist, etwa ein Vierteljahr, gelten.

Im Kreise der Nachbarn spricht man in erster Linie {iber
das, was sie alle beriihrt, Fiir die Stinde und Berufe, die Sonder-
interessen und Spezialneigungen, sind ja Verbinde, Geschifts-
stellen und Fachorgane lingst vorhanden. Was merkwiirdiger-
weise fehle, ist die ,Ortsgruppe der Staacsbiirger-
schafe® als eine klassenlose Gemeinschaft, und gerade das soll
die Nachbarschaft werden. In ihr finden sich nicht die Liberalen
oder die Sozialisten zusammen, nicht die Gliubigen oder die
Preidenker, nicht die Arbeiter oder dié Akademiker, niche die
Taubenziichier oder die Handballer, nicht die Postbeamten oder
die Bombengéschiidigten. Vereint sind, ohne Riicksicht auf alle
Unterschiede, Interessen und Liebhabereien, die Nachbarn, das
sind die mehr oder weniger zufilligen Bewohner eines Stadt-
oder Ortsbezirlkes. Da sitzt der Zeitungsbote neben dem Studien-
rat, der Toto-Enthusiast neben dem Briefmarkensammler, die
Kriegerwitwe neben dem Konditor von der Ecke. Man spricht
etwa dariiber, ob der Obus niche im Stadeviertel halten kbnnte,
ob die Straflenbeleuchtung nicht zu verbessern sei und filr den
Friedrich-Schulze-Platz nicht ein Parkverbot ratsam wiire, oder
warum auf dem Schulhof das Regenwasser so schlecht ablaufe.
Moglicherweise kommt eine Lingabe an die Stadtverwaltung
zustande, die der Nachbarschaftsvorsteher, um sie miindlich zu
erliutern, selbst {iberreichen wird. Vielleicht wird der Flerr
Stadtbaurat zu der nichsten Zusammenkunft gebeten, weil man
erfahren médhite, wie er und seine Mitarbeiter sich die Bebauvung
des Gelindes stidlich der Mozartstrafle vorstellen,

Bei alledem wollen und werden die Nachibarschaften den
kommunalen und anderen Dienststellen die Arbeic nicht er-

‘schweren, sondern erleichtern. In ihren Befugnissen véllig unan-

getastet bleiben die gewihlten Gemeindevertretungen, Die mei-
sten jhrer Mitglieder diirften die Moglichkeit, dic Stimme der
Bevblkerung, das ist doch ihrer Wihlerschaft, jederzeit zu ver-
nehmen, ebenso begriifien, wie ein einsichtiger Bilrgermeister
oder Behtirdenleiter, , |
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Soweit das Wesen der Nachbarschaft in einigen Grund-
zligen. Klar umrissen ist es in einem Flugblace:

«Die Nachbarschaften stellen den freien Zusammenschlufl
von Biirgern je cines rilumlich begrenzten, tiberschanbaren Wohn-
bezirkes dar. Sie sind kein Verein, fithren keine Mirgliederlisten
und erheben keine Beitrige. In der Nachbarschaft haben jeder
wahlberechtipte Mann und jede wahlberechtigte Frau ihren Platz,
ganz gleich, ob sie von diesem Redit Gebrauch machen oder niche.
Die Nachbarschaft umfaflt also alle wahlberechtigten Einwohner
ihres Bezirks ohine ‘Ansehen der Person cder von Parteizuge-
Lbriglkeir, Besitz oder dergleichen,

In der Nachbarschaft sollen jeder Mann und jede Frau die
Moglichkeit haben, gemeinsam mit den Nachbarn zu allen Fragen,
die dic Gesamtheit der Biirger oder das ganze Volk angehen,
Stellung zu nehmen.,

Diese nachbarlichen Gemeinschaften sind parteipolivisch, be-
kenntnismiflig und hinsichelich der wirtschaftlichen Interessen des
Einzelnen neutral. Sie stellen das,” was allen gemeinsam ist,
bewufle in den Vordergrund ihrer Arbeit.

Die Nachbarschaften betrachten es als jhre besondere Auf-
gabe, die kommunalpolitischen Geschehnisse ihres Stadtbezirks
aufmetksam zu beobachten und von Fall zu Fall zu ibnen Stel-
lung zu nehmen, Dabei ist es ihr Beswreben, mit den gewihlten
Stadtvertretern und den Behérdenleitern in gutem Einvernehmen
zusammenzuarbeiten. Thre Kritik wird niche von Gehiissigheir,
Miferaven und parteipolitischer Voreingenommenheir ausgehen,
sondern vor dem Willen, durch Mitarbeit den gesunden Menschen-
verstand des einzelnen Staatsblirgers zur Geltung zu bringen.
Dort, wo die Nachbarschaften bei gesunder Kritik auf Vepstiind-
nislosigkeit der verantwortlichen Stellen oder Ablehnung durch
dicse stoflen, werden sie sich aller zuliissigen Micttel bedienen,
um dem echten Vollkswillen Gehdr und Anerkennung zu ver-
schaffen.

Diz Nachbarschaften kennen keinen Unterschied zwischen
Einheimischen und Vertricbenen, zwischen Besitzenden und Be-
sitzlosen, In ibnen hat die Aussage desjenigen das meiste Gewicht,
der die brauchbarsten Vorschlige zur Abhilfe eines Notstandes
zu machen hat,

Der Nachbarschaftsvorsteher und seine beiden Beisitzer,
unter denen ein Fliicheling und eine Frau sein sollen, werden in
freier Wahl aus der Mitte der Nachbarn gewihle. Sie sind jeder-
zeit durch den Willen der Mehrheic ihrer Nachbarn abwihlbar,
sobald sie das in sic geserzte Vertrauen verloren haben.

23




Die Zussmmenfassung dicser aus dem Volke unmittelbar
gewihlten und von seinem Vertrauen getragenen Vertreter einer
Stadt oder Gemeinde stelle die berufenen Sprecher des Volkes
in allen Angelegenheiten dar, die iiber den Rahmen der cinzelnen
Nadhbarschaft hinausgehen. ,

Die Nachbarschaft ist cine echt demokrarische Einrichtung,
die ergiinzend meben die Parteien teiee und die Aufgaben {tber-
nimmt, die eine Partei ihrem Wesen nach nicht erfiillen kann,
Dic Einrichtung der Nachbarschaft ist die Form der Demokratie,
die dem deutschen Wesen am besten entspriche*.

In der Nachbarschaft tritt das dic Menschen Trennende in
den Hintergrund und es wird offenbar, dafl ~ was anderwiirts
zuweilen nicht mehr gesehen wird - es nicht nur das Trenncnde
gibt, In diesem Kreise ist der Einzelne willkommen einfach als
Nachbar, als Mitmensch, den man hier nicht nach Rang oder
Stand, nach Finkommen oder VermGgen, nach Meinung oder
Weltanschawung, einschiitzt oder auf Grund eines Merkmale
dieser Kategorien {iberhaupe erse zuldfc ,

Mindestens cbenso bedeutsam ist, dafl in dem begrenzten
Kreise, in dem die Menschen cinander kennen oder doch nach
und nach kennenlernen, dic unheimlichen Gesetze ausgeschaltet
sind, denen die Massc unterliegt, Die Vermassung, die liingst als
eines der entscheidenden Ubel unserer Zeit erkannt ist, wird
gewift nicht durch Riickblicke, Klagen und Belehrungen riick-
gingig gemacht. Die Verfechter des Nachbarschaftsgedankens
rufen zur Tat auf, nimlich zur Aufgliederung der Masse durch
die Schaffung kleiner Gemeinschaften. Sie wollen den Einzel-
menschen in einen iibersehbaren Kreis hineinfithren und geden-
ken damit menschliche Werte, die zuvor zu verkiimmern droh-
ten, ans Licht zu heben und fruchtbar zu machen, Sie erwarten,
daR in einem solchen Kreise, wird in ihm ein gewisser Grad
interpersonaler Verbundenheit erreicht, am Ende nur die Men-
schen sich durchsetzen, die Achtung verdienen, und daff mit
diesen Redlichkeit und Gemeinsinn, gesunder Menschenverstand
und Sachlichkeir, sich durchsetzen, Zu Wort, und schliefilich
zu dem berechtigten Selbstgefithl des freien Gemeinde- und
Staatshiirgers, soll der anstiindige ,kleine Mann® ltommen, der
kaum ein Meister der gepflegter Rede ist und dem im {iblichen
Organisationswesen vorherrschenden Routinier gegeniiber nur
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zu oft resigniert oder veriirgert schweigt. Die Kritik um der
Kritik willen aber soll verpSnt sein. :

Und wo zuvor die Menschen als isolierte, bezichungslose
Atome dem Staate und seinen Instituticnen, oder auch nur der
groferen Gemeinde, gegeniiberstanden, soll je eineGemein-
schaft freier Genossen in eine echte Mittriger-
schaft am Gemeinde- und Staatsganzen hinein-
wachsen,
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3. Grundsatzfragen und Ubereinstimmungen

Die Grundsatzfragen und ungeschricbenen Geserze des
Nachbarschaftswesens sind in der Mehrzahl schon in den beiden
vorigen Abschnitten erkennbar geworden, Ihrem Bereiche gehdrt
indessen ein gewichtiges Gebot an, das bisher nur gestreift wurde,
nimlich die Forderung, den Umfang der einzelnen Nachbar-
schaft eher zu eng als zu weit zu bemessen. In einer norddent-
schen Grofistads ist gelegentlich ein Plan zur Aufgliederung des
Gemeinwesens vorgelegt worden, der Nachbarschaften von je
acht- oder neuntausend Menschen ergeben hitte. Eine solche
Griéfle ist keinesfalls vertretbar, Was allerdings die bereits ge-
nannte Richtzahl Flinfhundere betrifft, an die man sich gewiff
nicht sklavisch binden kann — gemeint sind fiinfhundert Wahl-
berechtigte, also entsprechend mehr Einwohner -, so ist sie ~
obwohl wohl eher zn hoch als zu niedrig angesetzt — in der bis-
herigen Praxis vielfach {iberscheitten worden.

Dic Aufteilung ciner bei der Erstgriindung iberdimensio-
nierten Nachbarschaft ist in der Regel zu begriifien. Sie [ifit auf
cin verstiitktes ,Mitgehen® der Nachbarn und ein verticftes Ver~
stiindnis filr das Anliegen schlieflen.

Die anftinglichen Befiirchtungen, daf soldie Aufteilungen
schweyr durchfihebar sein wiirden, haben sich anscheinend niche
bewahrheitet, So sind beispiclsweise in Hameln 22 und in Gos-
lar® Teilungen vorgenommen worden, ohne dafl sich Schwierig-

keiten ergeben hiitten,

Die Frage, ob auf cine Begrenzung nach unten zu verzichten
sei, sollte verneing werden, Aldons Huxley, der mit uns den
"wWeg der Dezentralisierung und der verantwortlichen Selbst-
verwaltung® als den ,politischen Weg zu einer besseren Gesell-
schalt” 1 empfichlt, stellt fest, daf sich in zu kleinen Gruppen
ndie Skala des Empfindens nicht voll entfalten® kbnne; auch
miiften hier ,die verfligharen gesamren Kenntnisse und Erfah-
rungen unzureidiend bleiben® 42, Bindringlich warnt er vor der
zu groflen Gruppe: -
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»Ubersteigen die Gruppen den Hochstumfang, so werden
sie sich leicht in Untevgruppen vom Hochstumfang aufsplittern,
oder aber es besteht die Gefahr, dafl die Einzelnen, wenn sie als
Menge beisammen bleiben, in den untermenschlichen Betdubungs-
zustand und den Gefiihlstaumel der Masse zuriicksinken® 43,

. Zwei Fragen, dic vielleicht weiterer Klirung noch bediirfen,
sind die der Wszhl des Vorstehers oder Sprechers und die der
Selbstindigkeir der einzelnen Nachbarschaft.

Die, wic schon erwihnt, als Méglichkeit grundsitzlich vor-
geschene ,Abwahl® jeder gewihlren Perstnlichkeit schlicBe das
Verfahren der Wahl auf Zeit keineswegs aus. Man tur woh] guc
daran, allemal fiir’ einen bestimmren Zeitabschnitt 2n wihlen,
innerhalb dessen dann eine den normalen Amesablauf vorver-
legende Abwahl dennoch stattfinden kann.

Zu dem anderen Problem, dem der Selbstindighkeit und ihrer
etwaigen Einschrinkung, ist festgestellt worden, daff zwar ,dic
Selbstiindigkeit und Freiheic des Flandelns der einzelnen Nach-
barschalt in Fragen ihres brelichen Bereiches selbstverstindlich
unangetastet bleiben miisse, im Gbrigen jedoch dem ,Kreis der

gewihlten Vorsteher und Beisitzer einer ganzen Stadt® vielleiche

einmal gewisse Befugnisse zuzuerkennen sein wiirden 4,

Gilt in diesen beiden Punkten, dafl die junge Einrichtung -
bei aller Gebundenheit durch das Gesetz, nach dem sie ange-
treten ist — noch nicht villig festgelegt erscheint, so ist naciirlich
auch {iber die Rechtsstellung der Nachbarschaften noch nichts
Abschiieflendes zu sagen.

~ Von ecwaiger ,gesetzlicher Verankerung® ist in den Kreisen
der Initintoren zuweilen die Rede, ,Gesetzliche Verankerung®
kann hier zweierlei bedeuten,

Biamal ist an die allgemeine Einfihrung des Gliederungs-
prinzips von Staats wepgen ~ durch Gesetz oder Verfassungs-
artikel ~ zu denken, die di¢ spentane, von Fall zu Fali erfolgende,
durch die Nachbarn selbst bewirkte Grilndung der einzelnen
Nachbarschaflt erserzt hiitte bzw, erserzen witrde, Diese Art dep
Einfithrung hat Mahraun selnerzeic vorgesehen; seine Anhiinger
haben die Forderung bis jerzt nicht wiederaufgegriffen.

Zum andern kinnte erwogen werden, bestehenden — d. h,
nun: ven ,unten” erwachsenen — Nadibarschaften, die gewisse
Vorbedingungen erfiillen, durcdh Gesetz, oder vielleicht zuniichst
‘Ortsseatut, festumrissene Rechte — durchaus auch Pflichten — zu-

zuweisen, Alexander Rilstow hiile es fir ,nétig, solchen 8rtlichen
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Gruppen Selbstverwaltung, eigene Rechte und Pflicheen, cigene
Entscheidungsbefugnisse, Zustindigkeiten und Verzntwortungen
zu verlethen ., . Denn wenn man auf die Moglichkeic beschriinkt
ist, sich gemeinsam mit unverbindlichen Wiinschen an die vor-
geserzte Behiirde zu wenden, so ergibt das keire ausreichende
Integration® 5,

Im einen wie im anderen Falle — d.h. in dem der alige-
meinen Einfihrung der nachbarschaflichen Gliederung wie dem
der gesetzlichen Zuweisung von Kompetenzen an spontan ent-
standene Nadibarschaften — bescehe sicherlich die Gefahr, daf}
durch ein Drum und Dran von starren Verfahrensnormen -
schliefilich, nach zur Geniige vorliegenden Mustern, etwa die Aus-
legung der Anderung einer Durdhfiihrungsverordnung — die
Nachbarschaft in fhrem Eigenwuchs behindert wird, an Quigina-
litdie einbiifit und am Ende verknBchert.

Organ —im Rechtssinne - der Gemeinde oder gar des Staates
ist die Nachbarschaft vor einer erwaigen geserzlichen Veranke-
rung natiirlich nicht, Solange sie im positiven Recht nicht figu-
riert, ist ihren Entschliefungen unmittelbar nur der Charakter
des Vorschlages oder der Perition oder der Anregung zuzu-
sprechen. Die Frage, ob dies nicht eine Schwiiche der Nachbar-
schaft bedeute, liegt gewil nahe, Die wirklich lebendige, aktive
Nachbarschaft wird indessen im Regelfalle schlieflich Gehér
finden, selbst wenn sich die Triger der gesetzlich zugemessenen
Rechte und PHlichten anféinglich etwas reserviere verhalten, Die
Gemeindevertreter habern {ibrigens allemal zu bedenken, daf
die Nachbarn ihre Wikler sind, und zwar nicht nur die seiner-
zeitigen Wihler, sondern auch die zukiinftigen, Die jeweils ver-
sammelten Nachbarn sind, wie einmal treffend gesagt worden
ist, ,die Wihlerschaft zwischen den Wahlen®, wobel nicht nur
an die Wahlen auf der Gemeindeebene zu denken ist.

Dic Nachbarschaft stellt ~ auch schon vor etwaiger gesetz-
licher Verankerung — ein Element unmittelbarer Demokratie
dar. Mun ist und bleibt doch auch in cinem System ausschlieflich
mittelbarer Demokratis der gewihlte Repriisentant, er sei Person
oder Kbrperschall, dem urspriinglichen Machteriger im Range
nachgeordnet, Dicser urspriingliche Macheertiger ist in der Demo-
kratie natiirlich das Volk. In der Nachbarschaft und dwrch sle
spricht das Volk, und damit ist ihr Recht zwar nidit buchstiblids,
a_uM:. indirekr, in den westdeutschen Verfassungen bereits ver-
ankert.
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Wenn hier und da bestallte Organe, denen eine Nachbar-

schaft unbequem wurde, in nur leicht gemilderter Form die Mei-
nung bekunderen, das Volk habe ,nicht hereinzureden”, so darf

man wohl von Restbestinden des Obriglkeitssiaates sprechen, die-

‘es noch auszuriumen gilt.

Die Teilnchmer einer 1951 vom Inmstitut zur Férderung
Bffentlicher Angelegenbeiten e, V. veranstalieten Arbeitstagung
fiber Biirgerverantwortung in der Gemeinde einigten sich aof die
folgende Entschlicfung: ,Den verschiedenen, ohne gemeinde-
rechtlicie  Grundlage entstandenen Formen biirgerschaflicher
WillensiuBerung, z. B, Foren, Nachbarschaften . . ., sollte in den
Gemeinden und Gemeindeverbinden Gelegenheit zu weiterer
Entfaltung gegeben werden, ohne fiir ihre Titighkeitsbereiche und
Wirlksanikeit schon jetzt feste Zustindigkeiven zu begriinden.”

Die vorhandenen Institutionen des 8ffentlichen Lebens, das
wird allgemein erkannt und zugegeben, leiden unter Blutleere.
Man fordert dementgegen die méglichst enge Verbindung von
Volk und Staar, wobei zuweilen iibersehen wird, daf, von
cinem in die Ferne geriickten Staat ganz abgesehen, in stidti-
schen Verhiiltnissen vielfach nicht einmal die Gemeinde volls-
verbunden ist, Mindestens in Deutschland kann doch von einer
Verbindung zwischen Rathaus und Einwohnerschaft selbst in
kaum mittelgrofien Stidten oft nicht die Rede sein. Es handele
sich um einen Zustand, den alle einsichtigen Kommunalpolitiker
beklagen und den zu beheben es auch auflerhalb. der Nachbar-
schaftsbewegung nicht an ernsthaftem und verdienstlichem De-
miihen fehlt. Da gibt es beispielsweise Biirgerversammlungen,
in denen jedoch in der Regel die Themenstellung einseitig von
der Verwaltung ausgeht und der ,Mann aus dem Volke®
schwerlich dazu kommt, zu sagen, wo ihn der Schuh driicke,
Unterschiedlich, aber im allgemeinen auch nicht voll befriedi-
gend, sind die Erfahrungen mit dem scgenannten Forum.

Eine Ubersiche itber die ,Formen biirgerschaftlicher Teil~
nahme am gemeindlichen Geschehen®, dic inzwischen freilich
nicht mehr durdhweg dem jlingsten Stande entspriche, finder man
in: Biirgerverantwortung in der Gemeinde, herausgegeben vom
Institut zur Férderung Bifentlicher Angelegenheiten, Frankfurt

a. M. 1952,

Den Nachbarschaften niher als ein der bezirklichen Unter-
gliederung entbehrendes Forum stehen die Vereinigungen von
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Bewohnern je eines Staduteils, zumal sie in manchen Fillen nicht
nur ,Belange* vertreten, nimlich zu Scireen geselligen Lebens
werden,

Freiherr vom Stein liefl, was wenig bekannt ist, in Stade-
teilen wiihlen. Seine — spiiter abgelinderte — Stidreordnung von
1808 sah die Wakl der Stadeverordneten in innerstidrischen
Bezirken sowic Bezirksvorsteher vor. Dies gibt gewiff um so
mehr zu denken, als es der — gepriesene, aber zumeist unver-
standene und jedenfalls gescheiterte — Reformer nodh weit tiber-
wiegend mit Kleinstiidten zu tun hatte.

»Viclleicht noch wichtiger als die bezirksweise Wahl wiire
cine bezirksweise Dezentralisation der Stadeverwaltung® (aus
¢inem Diriefe, den ein Kenner und Bearbeiter des Fragenbereiches
an den Verfasser richeete).

An eine dezentralisierte Stadtverweltung, eine ,Stadereil-
verwaltung®, zu denken, empfahl auch Verwaltungsgerichts-
direlctor Heinrich Probst, um iibtigens in seinem diesbeziiglichen
Zeirungsaufsatz den inverstideischen Wahlkrels mit dem Begriff
sNachbarschaft” in Verbindung zu bringen:

»Man kann bet einer solchen Bezirkseinteilung auch an ver-
hiilenismiRig kleine Wahllereise fiir die Gemeindewahlen denken,
so dafl an die Stelle der bis zur Erstarrung eingefrorenen Auf-
stellung von Partei- oder Interessentenlisten der persénliche
Kandidat aus der Nachbarschaft triite, den alle kennen und in
seinen Fithigleiten und charakeerlichen Eigenschaften abschitzen

. kbnnen. Ihrem Gewithlten kénnte diese Nachbarschaft gelegentlich
sehr deutlich ihre Meinung sagen, wenn ihr scine Thrigkeit im
Gemeindeparlament mifificle und ¢r ihre Anregungen. igno-
rierte.,. Der Patrizier — Vertravensmann der Birgerschaft -
ist lecineswegs tot; er findet sich auch heute noch, nur... jetzt
in allen Stiinden und Schichten. Unsere heutige Gemeindever-
fassung und die Praxis der Selbstverwaltung lassen ihn abseits
liegen und nur der Zufall einer parteibiirokratischen Gewogen~
heit lifle ihn an das Werls kommen, das ihm pgebiihet® 46,

Uber den sicherlich fruchtbaren Gedanken der ,Stadtteil-
verwaltuag” ist Mahraun insofern noch linausgegangen, als er ~
die allgemein durchgefiihrte nachbarschaftliche Gliederung vor-
aussetzend — an cine weitgehende Dezentralisation des Behdrden-
apparates schlechthin, also niche nur der Stadtverwaltungen,
gedacht hat, So ist, wie sich aus dem Zusammenhang ergibt,
seine Anregung zu verstehen, uw. U. jeder Nachbarschalt einen
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«Geschiftsfiihrer, Syndikus, Schreiber oder Sekretir” zuzu-

weisen 47, . .

Den Stadtteil oder die Nachbarschaft bezeichnet als , Wohn-
bereich” der Verwaltungsfachmann E. Guilleaume in einer Denk-
scheift tiber eine ,Reform der gemeindlichen Selbstverwaloung® ¥,
Dieser Wohnbereich nach Guilleaume soll nur in der kleinen
Gemeinde mic der Gemeinde zusammenfallen, jede griiflere
Kommune nimlich in Wohnbereiche gegliedert werden; fiir die

Grofistidre ist, als eine Zwischenstufe zwischen Wohnbereich'

und Gesamtstade, der Bezirk vorgesehen. Organe des Wohn-
bereiches sind der Orisrac und der Oresvorsteher. Der Orrsrat
wird von allen Biirgern des Wohnbereiches in geheimer und
unmittelbarer Wah! gew#hlt und wihlt seinerseits den Orts-
vorsteher. Die Ortsrite sind Wahlkdrper fiir den Stadtrat, bzw,
in Grofistiideen den Bezirksrat; es gehen also die Verereter
der beiden hoheren Stufen aus indirekten Wahlen hervor. Jeder
der Gewshlten soll abberufen werden kénnen, Den verschie-
-denen K6rperschaften sollen auch je einige Vertreter der Berufs-
gruppen und Verbiinde angehren. Die ,Blirgerversammlung®
des Wohnbereiches, vor der die Mitglieder des Ortsrates Rede
und Antwort zu sichen haben, ist als ¢in ,wichtiges Instrument
unmittelbarer Demokratie” gedache,

Was den Entwurf von der heutigen Nachbarschaft unter-
scheider, ist vor allem die ausgesprochene Absicht, das Gemeinde-
parlament des derzeitigen Typs zu verdringen und zu ersetzen,
Guilleaume ziclt darauf ab, die Parteien aus den Gemeindever-
tretungen auszuschliefien, da ihe Wille ,in den zentralen aufler-
kommunalen Parteiapparaten festgelegt wird®. ,Vernichret®
sei das Werk des Freiberrn vom Stein, seic die Parteien ,ihre
Tunktioniire in die Organe der Selbstverwaltung entsenden und

sie anweisen, die Aufgaben der Selbstverwaltung nach awfRer-

gemeindlichen und gemeindefremden Richtlinien zu lenken®,
Vorausgeserze wird durch die Denkschrift sine wirkliche Auto-
nomie der Gemeinde:

«Eine lkonstitutive Wirkung kann ¢inem Gesetz, das das
Recht der Gemeinden auf Selbstverwaltung feststellt, nicht 2zu-
kommen, da die Gemeinden originiiren Ursprungs sind und ihr
Dascin nicht von cinem htheren Gemeinwesen ableicen.”

Es ist zugegeben, dafl ein ,Aufbav von. unten nach oben®
an sich ,jedem Schematismus und jeder Reglementierung . . .

54

widerspricht, und ist daher nicht unbedingt an cine gesetzliche
Regelung gedacht: ,

»Wenn die Biirger eines Wohnbereiches sich freiwillig zu-
sammenfinden und... auf freiwilliger Basis ihre eigenen An-
gelegenheiten selbst beraten wiirden, wiirde dies ecinen starken
Eindruds zuf dic bestehende Gemeindevertretung machen und
das Problem einer lebendigen Selbstverwaltung von unten her
avfrollen.*

In zwel anderen Entwiirfen, einem aus dem vorigen Jahr-
hundert und einem aus unserer Zeit, ist der nachbarschaftsihn-
liche oder nachbarschaftsgleiche Stadtteil oder Wohnbereich als

»Vollsgemeinde® bezeichnet,

Aug dem bewegren Jahre 1848 pgibt es das Projekr eines
Dresdener Gymnasiallehrers und Stadeverordneten Hermann
Kochly, das 1932 in einer Zeitschrift des Jungdeutschen Ordens
unverdienter Vergessenheit cntrissen wurde?, Es handelr sich
um einen ,Antrag auf Organisation des Volkes in Volksgemein-
den als die alleinige Verwirklidng der Volkssouveriinitit®,
datiert Dresden, 4. Juli 1848, Die ,Volksgemeinde® dieses Ent-
wurfes umfaft im Durchschnite finfhundert Kdpfe, wobei wohl
nur an die wahlberechtigten Minner gedacht war, und es soll fiir
die Zugghtrigkeit allein der Wolinsitz bestimmend seinj die Be-
wohnerschalt griferer Ortschaften und der Stidee entsprechend
aufzuteilen, ist avsdriidilich vorgesehen, Ein gewihites Priisi-
dium, Rede- und Stimmrecht nur fiir die Mirglieder, Aussprachen
{iber die Mafnahmen der BehSrden und die Verhandlunger der

. Parlamente, schliellich die Befassung mit sonstigen Tagesfragen:
diese Merkmale treffen siimelich auch fiir die heutige Machbar-
schaft zu. Einc weitere Ubereinstimmung ergibt sich dadurch,
dafl der vorgeschlagenen Institution kein Monopol zufallen,
nimlich das allgemeine Verssmmlungs-, Vereinigungs- und Peti-
tionsrecht des Volkes niche beeintriichtigt werden soll; daB ins-
besondere anf Partsien nicht verzichter werden kann, ist zuge-
geben, Was niche fehir, ist die Anregung, zugunsten der Volks-
gemeinde den Titigheitshereich der Verwaltung zu beschrinken,
Eine Abweichung vom derzeitigen Stande des Nachbarschafts-
gedankens ist jedoch durch die Forderung von Kdchly gegeben,
die geplante Korperschaft durch gesetzlichen Zwang einzufithren
und die Teilnahme des Staatsbiirgers zur Pflicht zu machen,
welche Bestandteile des Projekts indessen der Auffassung des
frithen Mahraun, dic man im , Jungdeurschen Manifes: findet,
entsprechen,
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Vor einigen Jahren fand sich der Begriff der ,Volksge-

. meinde® im Programm der durch Fubertus Prinz zu Lowenstein
ins Leben gerufenen ,Deutschen Aktion®:

~Die Volksgemeinde ist eine demokratische Versammlung

von Minnern und Frauen ohne Unterschied der Partei, die sich

zur Aussprache und zu verantwortungsbewufltem Handeln zu-

sammenfinden ...
Die Volksgemeinden sollen zu allen Pragen der Nation

Stellung nehmen, zum Gemeinschaftsleben, der Verwaltung und .

Erziehung, aber auch zur Auflenpolitik und den internationalen
Bezichungen. Thre Leitung muf in fester Hand ruhen, um
ziellose Brdrrerungen und ein Sich-Auseinander-Reden zu ver-
meiden. Die gewichtigsten Meinungen und Vorschlige sind
jeweils herauszugreifen und der Gemeinde zur BeschluBifassung
vorzulegen . ., :

Die Volksgemcinden bilden sich zunichst rtlich. Sic bauen
sich spirer auf Landesebenc und schliefilich als gesamtdeuesche
Vertretung der 8ffentlidien Meinung auf.

“Die drtlichen Volksgemeinden kénnen und sollen sich mit
ihren Forderungen unmittelbar an die Volksvertreter, Parteien
und Behtrden thres Gebietes und, bis zur Entstehung der Landes-
gemeinden und der gesamtdeutschen Vertretung, bei Fragen von
weiterer Bedewtung auch an die Landes- und Bundesstellen
wenden.

Durch die in den Volksgemeinden fiberparteilich aktivierten
Krifte kann in cinem stetigen Strom unmittelbar demaokratischer
Willensbildungen ein anregender und reinigender Einflufl auf
dic Gescrzgebung ausgalibe werden® B0,

Soweit ~ auszugsweise ~ dasProjeke der ,Deutschen Aktion®,
Hier, wie 1848 bei Kéchly; soll, wie man siche, die ,Volks-
gemeinde® sich nicht nur mic den auf der Gemeindeebene an-
fallenden Angelegenheiten befassen,

Was in einer noch so unvollstindigen Ubersicht tiber dem
Nachbarschaftsgedanken vergleichbare Bestrebungen oder Be-
funde nicht fehlen darf, ist die Peststellung, daff dieser Gedanke
~ ob man nun die nachbarliche Hilfe oder die zum Sozial-
gebilde ausgeformte Nachbarschaft ins Auge faflt - keineswegs
eine ausschlieBlich deutsche Angelegenheit ist. .

In den USA ist ythe neighborhood®® Begriff und Reali-
4652 und man hat dort nichr rein zufillig ein lebhaftes Interesse
an der neuen deutschen Einrichtung bazeigt.
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- wEine der schénsten Tugenden des amerikanischen Volks-
charakters ist ein instinktives Ethos der Nachbarschaft und Mit-
mensdhlichlkeit" (Hans Egon Holthusen®).

»Aus unserem Tal¥, in der Umgegend von Washington, be-
richtete Peter won Zakn, dafl .nachbarliche Hilfe das A und
das O" sei. ,Daf sich in unscrem Tal die Familien beim Hausbau

. und beim Ziunefliken helfen, ist nur ein Beginn. Wihrend der

Ferien werfen sie die Kinder in cinen Topf. Bei Krankheiten
sitzen si¢ auf dem Sprung, Hand anzulegen. Wer neu zuzicht,
Lat das Gefiihl, als habe man auf ihn gerade gewartet™ ™4,

In amerikanischen Vorstadisiedlungen wird der Beieritt
"Hinzuzichender zum ,,Community Club® vielfach als so selbst-
verstindlich angenommen, daf} das Beitrittsgeld gleich der Summe
fiir den Hauskauf hinzugerechner wird 55,

Bezeichnend ist iibrigens, dafl eine amerikanische Baugesell-
schaft in einem Prospeke die nationale Bedeutsamkeit der ,suburbs®
durch die Feststellung hervorhob, der Umzug aus der Grofistadt
an deren Peripherie bringe den entwurzelten Menschen zum ver-
antwortlichen Dasein als Biirger ciner itbersehbaren Gemeinde
zuriick 88, '

Das von Folthusen geriihmte nordamerikanische ,Ethos
der Nachbarschaft* geht mindestens teilweise auf die Verhiilt-
nisse und Erfahrungen in der Erschlieflungszeir, nimlich das
unbedingte Aufeinanderangewiesensein in den Reihen der Pio-
nicre, zuriide. Auch in dieser Hinsiche ist ,the significance of
the frontier in American history® (F. J. Twrner) nicht zu unter-
schiltzen, L ’ .

Sodann ist beispielsweise Kanada zu nennen, von wo 1952
eine der grofien amerikanischen Nachrichtenagenturen unter Be-
zagnahme auf die durch Mahraun in Deutschland ausgeldste Be-
wegung meldete, dal in Montreal und Quebec Nachbarschaften
ins Leben gerufen worden seien™, In Frankreich gibt es den An-
satz, das einzelne hauptstiidtische Wohnviertel {quartier), weil es
noch zu grofl und uniibersichelich ist, in nachbarliche Kleingemein-
den aufzuteilen,die Inseln (flots) genannt werden; daf diese , In-
sel“ ein ,,wahres Gemeinwesen solidarischer Familien mit eigener
Organisation und Behdrde” werde, ist der Wunsch des christ-
lichen Féderalisten Jean Daijat, der in der weitgehenden Auf-
gliederung - von Paris eine ernstzunchmende Aufgabe erblidet %,
Die Schweiz, Vorbild durch das Ausmall der Gemeindeverbun-
denheit des Biirgers wie auch durch die relative Selbstindigkeis
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der Gemeinde gegeniiber dem Staate, steuert etwa dic Quartier-
vereine in Basel und die tessinische ,vicinantia“ (Nachbarschaft)
bei. Schiieflich fehlt nicht einmal Japan, dessen Stiidre, was
Aldous Huxley bemerkenswert findet®®, in Viertel von je etwa
hundert Einwohnern unterteilt waren oder noch sind,

: Zu erwihnen sind ferner die sogenannten Nachbarschafts-
heime. Finer ,International Federation of Settlements and
Neighborhood Centers® ist der ,Verband deutscher Nachbar-
schaftsheime® angeschlossen, nach dessen Bericht es im Sommer

1956 in der Bundesrepublil und in West-Berlin je sieben solcher

Heime gegeben hat, Zu einer Tagung der internationalen Or-
ganisation haben sich im genannten Jahre Delegierte aus drei
Erdteilen und vierzehn Scaaten zusammengefunden; das ,,Be-
wuftsein des Anfangs®, eines ,eben erst Begonnenen®, kam zu
deutlichem Ausdruck %, Wenn der in dieser Bewegung titige
italienische Industrielle Olivetti die Settlements, Community
Centers und Nachbarschaftsheime als- ,Bindeglieder zwischen
Individuum und Staat* bezeichner und eine ,Monopolisierung
des Gemeinschaftslebens durch den Staat und die politischen
Parteien® verwirft, hat man es offenbar mit der Blick- und
Zielrichtung zu tun, der auch die von uns dargestellten Nach-
barschaften verpflichtet sind. :

Natiirlich kann von Nachbarschafisheimen vielerlei Forde-
rung ausgehen. ,Blinde treffen sich zum Musizieren, Gehérlosen
werden Filme vorgefiihirr, in der Nihstube kfnnen Frauen unter
Anleitung schneideri, Kinder ~ vornehmlich Fliichtlingskinder ~
kommen zum Spielen und Basteln, fiir Eltern finden Beratungen
statt, und sogar Sprachkurse werden manchenorts geboten, Aus-
fliige und internationale Begegnungen werden fiir die Jugend-
[icdien unternommen, und tiberall steht eine vielbenuezte Biblio-
thek zur Verfiigung” o2,

Unsere recht ltidkenhafte Zusammenstellung von Anklingen
und Ubeteinstimmungen mag abschliefend daran erinnern, daf
der Begrifi der Nachbarschaft seit Jahren in den Encwiirfen
der Stidteplaner eine Rolle spielt, Es handelt sich dabei um
das Problem der schon in der baulichen Anlage zu dezentrali-
sierenden Grofistadt, das in den meisten Lindern des Kultur-
Lreises auf der Tagesordnung steht. Belanatlich sind inzwischen
Stidtebauer, Verkehrsfachleute, Arzte, Erzieher, Psychologen
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und Soziologen, schlieflich — niche zu vergessen - die Luftschutz-
experten, so gut wie einhellig der Auffassung, daf weiteres
Grofstadtwachstum und neue Grofistadtbildung, denkt man an -
die Grofistadt des bisherigen Typs, unbedingt vermieden werden
sollten. Ein von zzhlreichen Sachverstindigen - unter thnen ist
Walter Gropins ~ und in vielen Verbffentlichungen vertretener
Losungsvorschlag fordert das ,Doif innerhalb der Grofistadt®,
wenn man einmal so sagen darf, nimlich den riumlich ein wenig
abgetrennten Teilbereich von ein paar tansend Einwohnern,
der, im Idealfalle von jeglichem Durchgangsverkehr frei, einen
cigenen Mittelpunke aufweist und den entseelenden Grofistade-
trubel durch eine der Intimitit des Landlebens mindestens an-
gendherte Atmosphire ersetzt, Wenn diese innergesamtstidti-
sche Teilgemeinde, der auch gewisse Verwaltungsfunktionen zu
iiberlassen naheliegt, als Nachbarschaft bezeichnet witd, so sihen
wir diesen Begrifi freilich lieber der noch kleineren Einheit
vorbehalten, die in threm Rahmen durch eine zusiczliche Unter-
teilung geschaffen werden kénnte,

Von in der Stadtplanung vorzuschenden Nachbarschaften
spricht man beispiclswelse in der werdenden Grofistadt Marl
{am Nordrande des Ruhrgebietes), ,Sie sind, von den Haupt-
straflen getrennt, die selbstiindigen Elemente der Grofistadt®.
In diese Teilbezirke, deren jeder den Charakter der Wohn-
cegend bewahiren soll - man soll dort ,wohnen und nidht
hausen® = ,kommt nur das hinein, was hinein gehrt® 82, Aus-
M\_.anw_“nan: sind gebflere Arbeltsstiicten und  durchlaufender

erkehr,
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4. Nachbarschafiliche Uberlieferung

Sicht man von Familie, Sippe, Stamm und Volk einmal
ab, so gibt es drei Gruppen von Gesellungen oder - da es sich
nicht durchiweg um sozusagen Lkirperhafte Sozialgebilde han-
dele ~ Standorten im sozialen Kosmos. Da ist erstens die Zu-
sammenfassung auf Grund riumlicher Abgrenzung, also die
Standortbestimmung nach dem Wohnsitz. An zweiter Stelle
sind Stand, Beruf, Schicht, Klasse zu nennen und an dricrer
Glaube und Weltanschauung, politische Einstellung sowie all-
gemein Gesinnung, Freundschaft, Neigung, ,Wahlverwandt-
schaft®, .

Redhe nahe steht dieser Gruppierung die durch den franzé-
sischen Soziclogen René Worms (1869-1926) vorgenommene
Unterscheidung von Finf Arten von Sozialgebilden, filr die
bestimmend seien: Verwandtschaft, Nadibarschaft, Beruf, wirt-

] . . . schaltliche Lage, freigewihlte Zwedke.
. ‘ . . . : B Auf die Anschavung, daf} der Standort des Einzelnen ge-

o , geben ist durch Gebiet (Wohnsitz), Deruf (Stand) und Meinung, .
gelit offenbar die Verfassungskonzeption von Albert Schiffle
: g {1831 ~1903) zuriick (Deutsche Kern~ und Zeitfragen, I, Berlin

. 1894, 8,120 f£.). .

Adolf Grabowsky unterscheider Blutlinie, Siedlungslinie
und Freundschaftslinie und denkt bei der letzren an ,peistige
oder wirtschaftliche Verbundenheit* (Politik im Grundtif}, Froi.
burg und Franlfure o, M, 1952, S. 75).

In unserem Schema umfaBt die dritte Gruppe so durchaus
unterschiedliche Gebilde wie beispielsweise die Kirchen, die po-
litischen Parteien und die Sportverbinde. Ein gewisses Schwer-
gewicht des ersten, des territorialen Prinzips zeige sich darin,
daf dic Gesellungen der beiden anderen Gruppen bei etwas
groBerer Ausdchnung seiner auch bediirfen, niimlich, wenigstens
im Falle organisatorischer Verfestigung, nicht daranf verzichren
kénnen, es je im eigenen Rabmen anzuwenden, Es gilc als
selbstverstiindlich, daf ein Verband oder eine Partei in bezirk-
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liche und &reliche Untergruppen gegliedert ist, oder dafl eine
Kirche sich aus Ortsgemeinden zusammensetze, {iber denen
regionale Zwischenstufen — Kirchensprengel, Bistum, Landes-
kirche —~ sich erheben. . )

Die Sozialgebilde der zweiten und der dritten Gruppe
weisen vielfach auf Gegensiitze hin; auch gibr es hier Aus-
schliefungsgriinde, vielleicht besser gesage Griinde fiir eine

Nichtzugehsrigkeit. Fiir die Gesellungen der dritten Gruppe

a0

gilt, dafl man ~ von rein listenmifiger Kirchenzugehsrigheit
abgesehen - keiner vor ihnen ohne weiteres angehdrt, den
etwaigen Platz in einer von ihnen nur nach Entschluf und Wahl
einnimme und mehreren von ihnen angehren kann, beispiels-
weise gleichzeitig einer Partei, der Turnerschaft und ciner
Stammtischrunde, Diese Gruppe ist durch ein vielfaches Neben-
und Ineinander gekennzeichnet.

Was die erste Gruppe angeht, so liegr zweifellos die Frage
nahe, ob es in unserer Zeit ihr zuzurechnende echte Sozialgebilde
iiberhaupt gibr, mit anderen Worten, ob nicht nur der dieser
Gruppe entsprechende Grundsatz riumlicher Gliederung noch
eine Realitit darstellt, indem es sich bei ihm um ein wirklich
geiibtes Verfahren handelt. Dieses Verfahren liegt einmal der
Erfassung der Gemeinde- und Staatsbiirgerschaft durch die Be-

hrden zugrunde, die nach dem Wohnsitz vorgenommen wird;

zum anderen findet es, wie bereits gesagt, gegeniiber Gebilden

der beiden anderen Gruppen Anwendung, Im ersten Falle
kommen keine Gesellungen zustande, da durch die amdliche
Eintragung nicht Mensch zu Mensch gefithrt wird; im zweiten
ist das gesellungsstifiende, das urspriinglich konstituierende
Prinzip nicht das riumliche, Gewifl existieren hentzutage Sozial-
gebilde der ersten Gruppe wenigstens in den Stiidten nur in
Ausnahmefillen; insoweit fordert der Nachbarschaftsgedanke
einen Vorstof in Neuland, Das heiflt jedoch nicht, daff er
weithergeholt oder eine gewaltsame Konstruktion sei, und auch
nicht, daf er des Vorbildes, der Vorgeschichte und der Tradition,
entbehte,

Wohl kaum zu bestreiten ist die Einfachheit und Klarheit
der riumlichen Gliederung. Sobald dieses Prinzip zugrunde-
gelegt ist, gibt es keine Uberschneidung und ist, was die Zuge-
hérigkeit des Einzelnen betrifft, jede Ungewifheit ausgeschlossen
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=~ von etwaigen Meinungsverschiedenheiten tiber die im Raume
zu ziehenden Grenzen, als auf einer anderen Ebene licgend,
abgesehen. Diese Art der Gruppenbildung, die Zusammenfassung
der einander Benachbarten, hat zudem — wenigstens im Regel-
falle - nichts mic den Gegensitzen unter den Menschen, ihren
voneinander abweichenden Interessen, Gesinnungen und Ziel-
setzungen, zu tun.

Nachbar ist jeder, da jeder einen Wohnsitz hat, Selbst der
cinsam Wohnende hat Nachbarn, Aber damic ist noch niche
die crlebte und geriivigte Nachbarschaft gegeben. Soll diese zu-
standekommen, so muf} zu der einfachen Eigenschaft, Nachbar
zu sein, noch etwas hinzutreten. In primitiven Verhilmissen
ist der gemeinte Schritt, eine durch Haltung und Tat sich voll-
ziehende Hinwendung zu dem und den Nebenmenschen, ein
kleiner. So kann man sagen, dafl die Nachbarschaft auf ein
hohes Alter zuriickblickt, obwoh! die geschilderte Nachbarschaft
unserer Tage nur zu oft nichts vorfindet, an das sie ankniipfen
kénnte, Die Linic von der frihen Nachbarshaft zu dieser
heutigen ist iberwiegend ideeller Art, aber darum niche gering-
zuschiirzen.

Die frihe Nachbarschaft steht, auf den Zeitpunkt der Ent-
stehung hin beerachtet, in der Reihe der innervolklichen Xlejn-
gruppen hinter Familie und Sippe. Als die Siedlungsgemein-
schaft nicht mehr nur Blutsverwandte umfafite, stellten Familje
und Sippe nicht mehr das alleinige Gesellungsprinzip dar; es
ergab sich dic Nachbarschaft. Um 700 v, Chr. betont der Grieche
Hesiod in seinem Lehrgediche , Werke und Tage®, dafl ,bbser
Nachbar ein Fluch, ein Segen aber der gute® sei, und daf dieser
gute Nachbar, ist Fever ausgebrochen, ,nicht erst sich schiirar,
dieweil die Vectern sich schiirzen®. So ist vor mehr als zwei-
einhalb Jahrtausenden schon gesagt worden, daft in der Stunde

der Not auf den Nachbarn mehr Verlaf sei als auf Blutsver-
wandte.

Das deutsche Wort Nachibar decke sich hsdhstwahrscheinlich
mit dem ,, Nah-bavern® oder - mittelhochdeutsch — ,, nachgebur®,
»Baver® bedeutete urspriinglich nicht nur Ackerbauer, sondern
auch Wohnung, welcher Sinn in dem Begriff Vogelbauer noch
lebendig ist, ,Gebur® ist der Mitbewohner, ,nachgebur® der
nahe Mitbewohner; es hat also das schiine alte Wort Nachbar
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nicht den geringsten Sinnwandel erfahren, Der genannten zwei-
ten Bedeutung des Wortes Bauer ist es vermutlich zuzuschreiben,
daf frither auch stidtische Nachbarschaften menchenorts als
Bauverschaften und stidtische Nachbarschaftsvorsteher als Bauer-
meister ader Burmeister ~ als Pamilienname noch vorhanden -
bezeaichner worden sind.

Die von Hesiod festgestellte Bedeutung guter Nachbarschaft

hat viele Jahrhunderte hindurch vollkomamen unvermindert

* fortbestanden, Sie wird etwa durch Luther. bezevgt, der in den

Kleinen Katechismus die Bitte um ,gecreue Nachbarn® aufnahm,
an der es besonders anffillt, dafl sie die getreuen Nachbarn
in das tigliche Brot, in die ,Leibesnahrung und -notdurft®,
ntan darf fast sagen in das Existenzminimum, einbeziekt, Der
deutsche Hochschullehrer, der 1951 im Gespriich mit einem
Freunde des Verfassers den Wert des Nachbarschaftsgedankens
durch die Bemerkung herabzusetzen versuchre, er kénne in Not-
fillen jederzeir den Arzt oder die Polizel oder die Fenerwehr
herbeirufen und bediicfe somit des Nachbarn nicht, hat — um
die sonstige Verfehltheit seines Einwurfes beiseitezulassen -
nicht bedacht, dafl einige Jahre zuvér vielleicht nicht in seiner
im Kriege unbeschidigt geblicbenen Mittelstade, aber an sehr
vielen anderen Orten, die Dinge anders lagen,

Sie liegen auf dem Lande noch heute vielfach anders. Der
Bauer weif}, daf er immer einmal wieder auf den Nachbarn an-

gewiesen ist. Von in jlingster Zeit beobachteten Riickgangserschei-
nungen abgeschen, ist die dbrfliche Nachbarschaft als eine Reali-

- tit auf unsere Tage gekommen. Allerdings sind im Dorfe auch

ganze Familien oder Hofe durd: alteingewurzelte, von Gene-
ration zu Generation vererbte Feindschaften geschieden, deren
Ursprung vielfach gar nicht mehr beleannt st und die dennoch
so etwas wie eine sorgsame Pflege erfahren. In stidtischen Vet-
hiltnissen ~ bel einem Grade etwaiger Bekanntschaft, der im
Durchschnite ein geringerer ist als auf dem Lande - treten sich
die Menschen in der Regel unbefangener als dore gegeniiber;
Gegensiitze zwischen zwei Mietsparteien in einem stidtischen
Wohnhause sind vielleicht auf die Frauen beschrinke, weil die
Minner am Abend ,Ruhe haben® wollen, und werden schon
dadurch kaum zur Erbfeindschaff, daf friiher oder spirer min-
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destens der eine Teil auszicht und man sich aus den Augen
verliert.

Ls wire abwegig, die dérfliche Nachbarschaft zu ideali-
sieten, also etwa anzunchmen, daf sie iberwicgend oder aus-
schlieBlich auf sittlichen oder gar religiésen Erwigungen beruhe.
In der Form der nachbarlichen Hilfe ist sic durch die iiberkom-
menen ~ seit einiger Zeit freilich weithin sich wandelnden -
lindlichen Lebens- und Arbeitsverhilenisse geboten und zu
einem gueen Teil eine Sache der Niitzlichkeir. Dem Nachbarn
wird geholfen, weil man irgendwann die gleiche oder eine ihn-
liche Hilfe wird in Anspruch nehmen matissen. Insoweit handelr
es sich, wie Ernst Lebmann in einer Schilderung des alten deut-
schen Nachbarschaftswesens® festgestellt hat, um ,Hilfe um
,%HE%H.E:@: %, Tm ecinzelnen kann oder konnte sie sehr weit
gehen,

aDie Nachbarhilfe ist das Riickgrat des Bestandes alles
unorganisierten Nachbarschafiswesens, So selbstindiz auch der
Bauer auf seinem Hofe ist und miv den Seinen ein Ganzes fir
sich bilder, bei Ungliick im Stall, beim Kalben, bei der Schafschur,
beim Scrweineschlachten, bei Krankheiten oder gar bei Feners-
brunst ist er anf die Hilfe dér Nachbarn angewiesen.., Ergin-
zangen von Hof zu Hof sind nétig in landwirtsdhaftlichen Werk-
zeugen und Geriten, Kirperkriften und im Austausch von Rr-
fahrungen und Einsichten..,

Zwischen guten Nachbarn, noch mehr zwischen guten Nach-
barinnen, kann alles gelichen werden, vom Spaten bis zum an-
geschnittenen Welzenbrot, wenn mitten in der Wodie unverhoff
Besuch kommt, dem man etwas auftragen muR, Man hilft sich
gegenseitig bel der Geburt von Tier und Mensch, bei der Pllege
der Wodinerin und des Neugeberenen, bei hituslichen und wire-
sthaftlichen Arbeiten, wie z. B. bei der Ernte, wenn os an Arbeits-
lelifrenn mangele, man verrichter die widieigstn Arbeiven fiir-
einander, etwn Melken und Filctern, wenn der Nachbar einmal
einen Tag iiber Land isc...

Was immer einem fehlt oder augenblicklich beschiidige oder
beim Flandwaerker ist, leibt man vom Nachbar aws... Selbst
Geld borgt man sich getrost in eiligen Fillen vom Nachbar, Das
alles geschicht natiirlich nicht, oline daB man ein paar Warte
wechselt oder Nevigheiten austauscht, So schaft der durch die
Bictleihe bedingee cigliche Verkehr auch seelisch-geistige Be-
zichungen, zumal die Gespriche zwischen Tlr und Angel nidi
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